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INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES.

INFORME DE AUDITORIA RELACIONADO CON LA EVALUACION DE LA
EFICIENCIA DEL DISENO, IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE LAS
POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO ESTABLECIDOS
PARA LA FORMALIZACION Y EJECUCION DE LOS CONVENIOS
INTERINSTITUCIONALES EN LOS CUALES MEDIO EL ORTORGAMIENTO DE
BENEFICIOS PATRIMONIALES POR MEDIO DE TRANSFERENCIA
PRESUPUESTARIA GRATUITA Y SIN CONTRAPRESTACION A SUJETOS
PRIVADOS ENTRE LOS ANOS 2021-2023

El presente estudio de auditoria se realizé en cumplimiento al Plan de Trabajo de la
Auditoria Interna del periodo 2024, este proyecto tiene como propdsito de validar la
eficiencia del disefio, implementacion y seguimiento de las politicas y procedimientos
de control establecidos por parte de la Administracion Activa para la formalizacion y
ejecucion de los convenios Interinstitucionales en los cuales medio el otorgamiento
de beneficios patrimoniales por medio de transferencia presupuestaria gratuita y sin
contraprestacion a sujetos privados entre los anos 2021-2023 por parte del INAMU.

Lo anterior derivado que entre los periodos 2014 al 2018 el INAMU suscribio
convenios institucionales en los cuales ha mediado la transferencia de recursos
econdmicos a terceros, por medio de la figura de: “Transferencias de capital”, por el
orden de los 2.138 millones, y entre el 2023 y 2024 ha formalizado al menos seis
convenios por un monto mayor a los ¢ 500 millones de colones.

Setiembre 2024
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RESUMEN EJECUTIVO

¢ QUE EXAMINAMOS?

El estudio evalu¢ la eficiencia y eficacia del disefo, implementacion y seguimiento de
las politicas y procedimientos de control que tiene la Administracion Activa para la
formalizacion, ejecucion y seguimiento de los convenios Interinstitucionales en los
cuales medié el otorgamiento de beneficios patrimoniales por medio de transferencia
presupuestaria gratuita y sin contraprestacion a sujetos privados entre los afos 2021
al 2023 por parte del INAMU.

¢ POR QUE ES IMPORTANTE?

El INAMU ha considerado importante formar alianzas a través de la figura de
“Convenios Administrativos o Interinstitucionales” tanto con instituciones publicas y/o
privadas en busca de obtener un mayor alcance en la promocién y proteccion de los
derechos de la mujer, y también en coadyuvar en su autonomia econémica.

Lo anterior a implicado la presupuestacion de fondos pubicos por el orden de los 500
millones entre los periodos 2022 al 2023, por lo que evaluar la eficiencia y eficacia de
los recursos ejecutados bajo la modalidad de “Convenios Administrativos o
Interinstitucionales” es necesario principalmente por los riesgos asociados en estas
actividades y la rendicion de cuentas correspondiente.

¢ QUE ENCONTRAMOS?

Durante el afo 2022 al 2023 el INAMU se formalizaron seis convenios
interinstitucionales, girando recursos a diferentes sujetos privados por un monto global
de €428.231.061,26. Como resultados del estudio se determiné que el INAMU no
cuenta con una norma que le habilite realizar transferencias gratuitas y sin
contraprestacion a sujetos privados, segun lo establece la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, Ley 7428, en sus articulos 4 y 5.
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Ademas, de la revision de cada uno de los convenios se determind debilidades de
control interno en las fases de asignacion, formalizacién (giro), y el seguimiento de los
convenios, normativa desactualizada e incumplimientos segun la normativa “Normas
Técnicas sobre el presupuesto de los beneficios patrimoniales otorgados mediante
transferencia del Sector Publico a Sujetos Privados”, los cuales se exponen
puntualmente en el desarrollo del informe.

. QUE SIGUE?

Producto de la normativa tanto interna como externa, asi como de la reunion con la
Contraloria General de la Republica y otras investigaciones se realiza un servicio
preventivo a la Presidencia Ejecutiva sobre la ausencia de norma que le permita al
INAMU hacer giro de recursos bajo el otorgamiento de beneficios patrimoniales por
medio de transferencias presupuestarias gratuitas y sin contraprestacion a sujetos
privados.

También es prioritario la elaboracion de un manual interno del INAMU que regule cada
fase de los convenios, con el fin de que se enmarquen los roles, responsabilidades y
alcance de cada instancia inmersa en dicho proceso esto con el propdsito de una
mejora continua en el control interno institucional, asi como le gestién de riesgos
financieros y legales.

www.inamu.go.cr \ auditoriainterna@inamu.go.cr




.//. /./‘
- INSTITUTO
g GOBIERNO
‘ NACIONAL DE DE COSTA RICA
LAS MUJERES
12 de setiembre del 2024
INAMU-JD-AI-In-010-2024
Pagina 7 de 59
INTRODUCCION

El presente proyecto se realizd6 en cumplimiento del Plan de Trabajo de la Auditoria
Interna para el periodo 2024', el objetivo es validar la eficiencia del disefio,
implementacion y seguimiento de las politicas y procedimientos de control
establecidos por parte de la Administracion Activa para la formalizacion y ejecucion
de los convenios Interinstitucionales en los cuales medio el otorgamiento de beneficios
patrimoniales por medio de transferencia presupuestaria gratuita y sin
contraprestacion a sujetos privados entre los afios 2021-2023 por parte del INAMU.

2.1 ORIGEN DEL ESTUDIO

El estudio se realizé de conformidad con el articulo 20 de la Ley 7801 de Creacion del
Instituto Nacional de la Mujer?, el articulo 21 y el 22 de la Ley 8292, Ley General de
Control Interno®, Ley 8131 Ley de la Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos?, las Normas de Control Interno para el Sector Publico®, la
Norma Técnica sobre el presupuesto de los beneficios patrimoniales otorgados
mediante transferencia del Sector Publico a Sujetos Privados® (R-D C-00122-2019),
el Instructivo para elaboracion y tramite de convenios INAMU’ asi como en
cumplimiento del Plan de Trabajo Anual del periodo 2024 de la Auditoria Interna.

2.2 OBJETIVO DEL ESTUDIO

El objetivo general del proyecto consisti6 en validar la eficiencia del disefio,
implementacion y seguimiento de las politicas y procedimientos de control
establecidos por parte de la Administracion Activa para la formalizacion y ejecucion
de los convenios Interinstitucionales en los cuales medio el otorgamiento de beneficios

1Acuerdo ndmero cuatro tomado en la Sesién Ordinaria N° 28-2023 celebrada el 22 de noviembre del 2023.
2 Ley del 29 de abril de 1998 Publicada en La Gaceta No. 94 del 18 de mayo de 1998.

3 Ley del 30 de julio de 2002 Publicada en La Gaceta No. 169 del 04 de setiembre de 2002.

4 Ley del 16 de octubre de 2001, publicada en La Gaceta N.° 198 de 16 de octubre de 2001

5 Norma del 26 de enero de 2009, publicada en La Gaceta No. 26 del 6 de febrero de 2009.

5 Norma del 01 de enero de 2021, publicada en La Gaceta No. 242 del 19 de diciembre de 2019.

7 Circular PE-010-2011 del 9 de setiembre de 2011.
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patrimoniales por medio de transferencia presupuestaria gratuita y sin
contraprestacion a sujetos privados entre los afios 2021-2023 por parte del INAMU.

Para la consecucion del objetivo general del estudio fueron necesarios los siguientes
procedimientos de auditoria:

e Determinar la fundamentacion juridica que le permite al INAMU el
otorgamiento de beneficios patrimoniales mediante la formalizacion de
convenios.

e Analizar las politicas y/o procedimientos de control establecidos por parte de
la Administracion Activa para la formalizacion y ejecucion de los convenios
Interinstitucionales en los cuales medio el otorgamiento de beneficios
patrimoniales por medio de transferencia presupuestaria gratuita y sin
contraprestacion a sujetos privados durante los periodos 2023-2024.

e Evaluar mediante una muestra los convenios suscritos con sujetos privados
durante los periodos 2023-2024.

e Analizar el tratamiento contable de los convenios suscritos con sujetos
privados durante los periodos 2023-2024

2.3 ALCANCE DE ESTUDIO

El estudio es de control interno, el objetivo es validar la eficiencia del disefio,
implementacion y seguimiento de las politicas y procedimientos de control
establecidos por parte de la Administracion Activa para la formalizacion y ejecucion
de los convenios Interinstitucionales en los cuales medio el otorgamiento beneficios
patrimoniales por medio de transferencia presupuestaria gratuita y sin
contraprestacion a sujetos privados entre los anos 2021-2023 por parte del INAMU.
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24 METODOLOGIA APLICADA

La auditoria se realizé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria para el
Sector Publico, las Normas de control interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-
DFOE), el Manual de Normas generales de auditoria para el Sector Publico, el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna del Instituto
Nacional de las Mujeres, la Ley Organica del Instituto Nacional de las Mujeres, la
Norma Técnica sobre el presupuesto de los beneficios patrimoniales otorgados
mediante transferencia del Sector Publico a Sujetos Privados y demas normativa
vinculante en el tema.

La técnica utilizada fue el analisis de la informacion que se recopila de diferentes
areas: Financiero Contable, Unidad de Asesoria Legal, Unidades Regionales, y la
Direccion Estratégica, para conocer su normativa interna y su involucramiento en el
proceso de los convenios. Se realizaron entrevistas con las diferentes areas, asi como
un requerimiento de informacion con los sujetos privados que estan a cargo de cada
proyecto y giras respectivas a los sujetos privados.

2.5 COMUNICACION PRELIMINAR DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA
INTERNA.

En cumplimiento de la norma 2.10 “Comunicacion de los resultados” de las “Normas
para el ejercicio de la auditoria interna en el Sector Publico” y, de conformidad con la
norma 205 de las “Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico”, que
establecen que “Las instancias correspondientes de la administracion deben ser
informadas, sobre los principales resultados, las conclusiones y las disposiciones o
recomendaciones segun corresponda, producto de la auditoria que se lleve a cabo...”
y que “El auditor debe efectuar una conferencia final con la Administracién de la
entidad u 6rgano auditado, antes de emitir el Informe Definitivo...”. El dia 10 de
setiembre del 2024, se realizé dicha conferencia final mediante sesién virtual en la
cual aceptaron las recomendaciones sin observaciones.
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En la sesion convocada se contd con la participacidon de la Sra. Yerlin Zufiga
Céspedes de Presidencia Ejecutiva; la Sra. Alexandra Gomez Ruiz representante del
Despacho, la Sra. Ana Lorena Flores Salazar, directora estratégica, la Sra. Zaida
Barboza Hernandez, directora administrativa financiera, la Sra. Maria Esther Vargas
Vega, coordinadora de departamento de desarrollo regional, la Sra. Shirley Gayle
Monge, profesional especialista de direccion estratégica, de las Unidades Regionales
se conto la participacion de las jefaturas del Sr. Miguel Rojas Campbell, la Sra. Mélida
Carballo Meza y la Sra. Tania Barrantes Estrada; también estuvo presente la Sra.
Odette Brenes Solano, jefatura de la unidad de asesoria legal y la Sra. Giselle Chaves
Barboza, coordinadora del departamento financiero, y por parte de la Auditoria Interna
la Sra. Cindy Bravo Fonseca, profesional especialista y el Sr. Randall Umania
Villalobos, auditor interno.

2.6 IMPLANTACION DE LAS RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA
INTERNA

La Ley N.° 8292 de Control Interno, en su Articulo 37. —Informes dirigidos al jerarca.
establece lo siguiente:

“Cuando el informe de auditoria esté dirigido al jerarca, este debera ordenar al
titular subordinado que corresponda, en un plazo improrrogable de treinta dias
habiles contados a partir de la fecha de recibido el informe, la implantacion de las
recomendaciones. Si discrepa de tales recomendaciones, dentro del plazo
indicado debera ordenar las soluciones alternas que motivadamente disponga;
todo ello tendra que comunicarlo debidamente a la auditoria interna y al titular
subordinado correspondiente”

En la misma Ley el Articulo 38. —Planteamiento de conflictos ante la Contraloria
General de la Republica establece:

“Firme la resolucion del jerarca que ordene soluciones distintas de las
recomendadas por la auditoria interna, esta tendra un plazo de quince dias
habiles, contados a partir de su comunicacion, para exponerle por escrito los
motivos de su inconformidad con lo resuelfo y para indicarle que el asunto en
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conflicto debe remitirse a la Contraloria General de la Republica, dentro de los
ocho dias habiles siguientes, salvo que el jerarca se allane a las razones de
inconformidad indicadas.

La Contraloria General de la Republica dirimira el conflicto en ultima instancia, a
solicitud del jerarca, de la auditoria interna o de ambos, en un plazo de treinta dias
habiles, una vez completado el expediente que se formara al efecto. El hecho de no
ejecutar injustificadamente lo resuelto en firme por el 6rgano contralor, dara lugar a la
aplicaciéon de las sanciones previstas en el capitulo V de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, Ley 7428, de 7 de setiembre de 1994.”

En relacién con lo anterior, la normativa promulgada por la Contraloria General de la
Republica sehala que el esquema de implementacidon de recomendaciones debe
contener los planes y proyectos para las acciones correctivas que debe de incorporar,
ademas, la definicion de un plazo de referencia para el cumplimiento de la
recomendacion. En este sentido, el articulo 12 de la citada Ley N.° 8292 establece,
respecto a los deberes del jerarca y de los titulares subordinados en el sistema de
control interno, lo siguiente:

“Articulo 12. —Deberes del jerarca y de los titulares subordinados en el sistema
de control interno. En materia de control interno, al jerarca y los titulares
subordinados les correspondera cumplir, entre otros, los siguientes deberes:

a) Velar por el adecuado desarrollo de la actividad del ente o del 6rgano a su cargo.

b) Tomar de inmediato las medidas correctivas, ante cualquier evidencia de
desviaciones o irregularidades.

¢) Analizar e implantar, de inmediato, las observaciones, recomendaciones

d) ydisposiciones formuladas por la auditoria interna, la Contraloria General
de la Republica, la auditoria externa y las demas instituciones de control
y fiscalizacion que correspondan.

e) Asegurarse de que los sistemas de control interno cumplan al menos con las
caracteristicas definidas en el articulo 7 de esta Ley.
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f) Presentar un informe de fin de gestion y realizar la entrega formal del ente o el
organo a su sucesor, de acuerdo con las directrices emitidas por la Contraloria
General de la Republica y por los entes y oOrganos competentes de la
administracion activa.”(El destacado no forma parte del texto original).

Por su parte, las “Normas para el ejercicio de la auditoria interna en el Sector Publico”
sefalan en la norma 2.11 lo siguiente:

“El auditor interno debe establecer, mantenery velar porque se aplique un proceso
de seguimiento de las recomendaciones, observaciones y demas resultados
derivados de los servicios de la auditoria interna, para asegurarse de que las
acciones establecidas por las instancias competentes se hayan implementado
eficazmente y dentro de los plazos definidos por la administracion. Ese proceso
también debe contemplar los resultados conocidos por la auditoria interna, de
estudios de auditores externos, la Contraloria General de la Republica y demas
instituciones de control y fiscalizacion que correspondan’. (...)

2.7 RIESGOS DE AUDITORIA

La Auditoria Interna debido a la naturaleza de la labor que realiza se ve expuesta a
los siguientes riegos:

Riesgo Inherente.

Es la susceptibilidad del saldo de una cuenta o clase de transacciones a una
representacion erronea que pudiera ser de importancia relativa, individualmente o
cuando se agrega con representaciones erroneas en otras cuentas o clases,
asumiendo que no hubo controles internos relacionados.

Riesgo de Control.

El riesgo de control es el riesgo de que una representacion errénea, que pudiera ser
de importancia relativa individualmente o en conjunto con otras, no sea prevenida o
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detectada y corregida oportunamente por los sistemas de contabilidad y de control
interno.

Riesgo de Deteccion.
Este tipo de riesgo esta directamente relacionado con los procedimientos de auditoria

por lo que se trata de la posibilidad que existe en todo tipo de estudio, de no detectar
la existencia de errores en el proceso realizado.

2.8 EQUIPO DE TRABAJO A CARGO DEL ESTUDIO

El trabajo de campo, la aplicacion de los procedimientos de auditoria y la redaccion
del informe final de estudio estuvo a cargo de la profesional especialista de Auditoria
Interna, Sra. Cindy Bravo Fonseca y el informe fue revisado por el Sr. Randall Umafa
Villalobos, Auditor Interno del INAMU.

2.9 GENERALIDADES DEL ESTUDIO

Es necesario recordar la Administracion Publica en su término mas amplio esta en la
capacidad de efectuar varios tipos de negociaciones con el objetivo de cumplir sus
fines y propdsitos, en primer término, se encuentra toda la actividad estrictamente
contractual, regida por las disposiciones de la Ley de Contratacion Administrativa vy,
por otra parte, también existen los convenios internacionales.

Ademas, también se encuentran los convenios de cooperacion interinstitucional,
también denominados convenios interadministrativos (ver los dictamenes numeros
C-255-2005 del 15 de julio del 2005 y C-250-2007 del 25 de julio del 2007) y los
convenios de alianzas estratégicas o de cooperacién empresarial (ver opinion juridica
N° OJ-105-2005 del 28 de julio del 2005).

Por lo tanto, se puede entender el tipo de instrumento sobre el cual versa el presente
proyecto se trataria de un convenio suscrito entre la Administraciéon y un sujeto
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privado, cuya naturaleza es congruente con los fines publicos que atiende la
Institucién Publica que realiza la valoracion correspondiente, esto en concordancia
con lo indicado por la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, en su sentencia
numero 01019-2005 de las 16:25 horas del 21 de diciembre del 2005, donde se ha
pronunciado acerca de las caracteristicas propias y las diferenciadoras que
permiten determinar si la administracion se encuentra ante un contrato o un
convenio. Si bien el abordaje del tema se hace desde la éptica de los convenios
interadministrativos, las generalidades de dichas consideraciones resultan
aplicables para el supuesto de los convenios y contratos suscritos entre sujetos
privados y la Administracion. Asi, la sentencia referida expresa lo siguiente:

“En torno a la relacién juridica suscrita entre las partes litigantes, cabe precisar
que no toda relacion que se genere entre dos administraciones publicas debe
tenerse como un contrato en sentido estricto, pues bien puede tratarse de un
convenio administrativo. Los convenios de esta clase pueden ser definidos
como un mecanismo bilateral utilizado por unidades publicas para
conseqguir la coordinacion inter-administrativa, mediante relaciones
juridicas de colaboracion y cooperacion entre ellas. De ahi que, en este tipo
de acuerdos, al buscar un objetivo comun, un interés compartido, se
presenta un equilibrio entre lo que da y recibe cada una de las entidades u
organos involucrados. En el contrato, por el contrario, estas variables no se
encuentran presentes, dado que no se impone un balance entre las
prestaciones a que se obligan las partes, ni se impone la cooperaciéon como
movil primario de la relacién. Tampoco existe una coincidencia de intereses;
la Administracién busca la obtencién de bienes y servicios para cumplir con
sus cometidos, en tanto que el contratista, la retribuciéon o utilidad que la
realizacion del objeto del contrato le va a generar. Verbigracia la venta de
servicios que pueda hacer una entidad a otra. Visto asi, el punto clave para
precisar si se esta frente a un contrato o ante un convenio, radica en el objeto de
la negociacion, asi como en la “cooperacion” que efectivamente se estén
brindando entre si ambas entidades. Ergo, existe una significativa diferencia entre
un convenio de cooperacion entre instituciones y cualquier ofra actividad
contractual que se lleve a cabo al amparo del articulo 2 inciso c) de la Ley de
Contratacion Administrativa. A la luz de lo anterior, se desprende con claridad que
el pacto objeto de examen constituye un contrato administrativo suscrito entre dos
instancias publicas, aun cuando se haya denominado convenio, en razén de su
objeto y de las condiciones que delimitan y detallan las obligaciones y derechos
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de las partes que lo suscribieron. La distincion entre ambas figuras y la
determinacion de la naturaleza del vinculo juridico entre las partes es de interés
al presente caso, en razén de que a tono con lo dispuesto por la Ley de cita y su
Reglamento, es dentro de los contratos administrativos y no en los convenios,
donde es viable la incorporacion de figuras como la clausula penal por retraso en
la ejecucion. Esto es asi en razén del objeto que estos udltimos conllevan, y la
relacion de coordinacién y busqueda de fin comun que se supone intrinseca en
ellos. Por tal, este aspecto es de relevancia de cara a abordar el analisis de
disposiciones de este tipo, sus alcances, efectos, y en general, el régimen juridico
que las delimita, aspectos que seran objeto de examen en los considerandos
siguientes. V.- Contrato Administrativo. Deber de cumplimiento. Ahora bien, el
contrato administrativo constituye la fuente primaria que delimita el objeto
de la contratacion, pero ademas, es el régimen particular que precisa los
términos de la relacion juridico-administrativa. Es en este instrumento
donde se incluyen las condiciones especificas a las que se obligan quienes
lo suscriben, y los aspectos particulares para llegar a su correcta ejecucion.
Las partes suscriben el contrato para cumplirlo. De ahi que el numeral 20 de
la Ley de cita en relacion al precepto 22 del Reglamento General de la
Contratacion Administrativa, disponen el principio de obligaciéon de cumplimiento
a cargo del contratista, deber al que a su vez, guarda sujecion la Administracion
contratante, segun lo preceptua el canon 15 de la Ley y el 17 del Reglamento. A
partir de estas disposiciones, los contratantes se encuentran obligados a que la
ejecucion se desarrolle dentro de los téerminos acordados, debiendo acudir al
mismo y al marco legal, para justificar los retrasos que puedan producirse y que
trunquen la posibilidad de cumplimiento en tiempo y forma, o bien, para corregir
los inconvenientes que en su desarrollo pudieren surgir, con la imposicion de las
sanciones que procedan” (el énfasis no es del original).

En linea con lo anterior la Ley Organica del Instituto Nacional de las Mujeres, Ley 7801
establece en su articulo 3- los fines dados por el legislador en el inciso d, establece lo
siguiente:

d) Propiciar la participacion social, politica, cultural y econémica de las mujeres y
el pleno goce de sus derechos humanos, en condiciones de igualdad y equidad
con los hombres.

www.inamu.go.cr \ auditoriainterna@inamu.go.cr




- INSTITUTO
) GOBIERNO
‘ NACIONAL DE DE COSTA RICA

LAS MUJERES

12 de setiembre del 2024
INAMU-JD-AI-In-010-2024
Pagina 16 de 59
Asi mismo, en el articulo 4 como parte de sus atribuciones detalla en los incisos I, m
y n dice siguiente:

Promover y realizar investigaciones que permitan conocer la condicion de las
mujeres, la equidad de género y la situacion de las familias, asi como realizar
propuestas para su avance.

Mantener relaciones de intercambio y cooperacién con los organismos
internacionales que se ocupen de la promocion de las mujeres, sin perjuicio de las
atribuciones del Poder Ejecutivo en materia de relaciones exteriores.

Promover la actividad asociativa de las mujeres, brindando a sus organizaciones
la asistencia que proceda para su constitucion y mejor desarrollo.

En la misma linea las atribuciones dadas a la Junta Directiva en la Ley 7801, menciona
sobre convenios lo siguiente:

k) Aprobar los convenios de cooperacidon con organizaciones sociales y no
gubernamentales que realizan programas a favor de la igualdad y la equidad de
geénero.

La Administracion Activa en cumplimiento de sus potestades y atribuciones, ha
suscrito entre los afios 2014 y 2018, diferentes instrumentos en los cuales ha mediado
la transferencia de recursos econdmicos a terceros, por medio de la figura de:
“Transferencias de capital”, para lo cual fueron utilizados un estimado de €2.138
millones, distribuidos por periodos de la siguiente forma:

2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL
852 853 684|570 000 000| 126 000 000| 545 000 000| 45 000 000|2 138 853 684

Citados recursos financieros se tomaron del superavit institucional, los cuales fueron
invertidos para financiar los convenios que suscribio la Instituciéon, los desembolsos
de estos recursos se registraron como transferencias de capital, clasificadas de la
siguiente forma:
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a. Transferencias de capital a entidades descentralizadas no empresariales,
por ejemplo: Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica.

b. Transferencias de capital a 6rganos desconcentrados, por ejemplo:
Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion.

c. Transferencias de capital a instituciones descentralizadas no
empresariales, por ejemplo: Caja Costarricense del Seguro Social (en
beneficio del Hospital de las Mujeres Clinica CARIT).

d. Transferencias de capital a Organismos Internacionales, tal es el caso de:
Fondo de Poblacién de Naciones Unidas.

En la misma linea para los periodos entre el 2023 y 2024 se procedi6é al analisis de
los siguientes convenios:

Tabla 1. Convenios del INAMU con sujetos privados periodo 2023- 2024

Asociacion Foro €65.607.975,00 €51.228.430 Acuerdo °7, Acta 06-
Ecuménico para el 2023 del 01/3/23
Desarrollo

Alternativo de

Guanacaste

(FEDEAGUA)

Asociacion €106.676.049,00 C91.778.716 Acuerdo °4, Acta 28-
Creciendo Juntos 2022 del 21/12/22

Asociacion €105.256.480,96 €90.876.935,96 Acuerdo °7, Acta 04-
Nicoyana 2023 del 8/2/23
personas

discapacidad

(ASONIPED)
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Centro L8 (€139.656.782,00 €122.656.782 Acuerdo °1, Acta
Derechos Sociales Extraordinaria  06-
de Ila Persona 2022 del 06/12/22
Inmigrante

(CENDEROS)

Centro LG ER €©94.293.975 ¢65.853.197,3 Acuerdo °3, Acta 25-
Cantonal (CAC) 2022 del 30/11/22
San Carlos

Asociacion €7.037.000,00 €5,837.000 Acuerdo °4, Acta 28-
Movilidad activa, 2022 del 21/12/22
recreativa y

sostenible PEDAL

Fuente: Elaboracion propia con informacién interna del INAMU.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

El presente estudio de auditoria se realizé en cumplimiento del Plan de Trabajo de la
Auditoria Interna para el periodo 2024, cuyo objetivo fue evaluar la eficiencia del
disefio, implementacion y seguimiento de las politicas y procedimientos de control
establecidos por parte de la Administracion Activa para la formalizacion y ejecucion
de los convenios Interinstitucionales en los cuales medié el otorgamiento de beneficios
patrimoniales por medio de transferencia presupuestaria gratuita y sin
contraprestacion a sujetos privados entre los afios 2021-2023 por parte del INAMU. A
continuacion, se presentan los hallazgos derivados del presente proyecto de auditoria.
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3.1 HALLAZGO 1: AUSENCIA DE NORMA HABILITANTE EN EL INAMU, PARA
OTORGAR BENEFICIOS PATRIMONIALES MEDIANTE TRANSFERENCIAS A
SUJETOS PRIVADOS.

Nivel de exposicion de riesgo vinculado al hallazgo

o o M o | omto

CONDICION:

Desde el 2014 hasta la fecha del presente proyecto el INAMU, viene utilizando la figura
de los “Convenios Administrativos o interinstitucionales”, como instrumento de
gestion con entidades u organos de derecho publico, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones, fundaciones y otras entidades privadas; en busca de
alcanzar una mayor incidencia en la proteccion de los derechos de las mujeres, la
promocién de acciones para la igualdad de la mujer, mediante la autonomia
econdmica, lo que ha implicado el otorgamiento de beneficios patrimoniales por medio
de transferencia presupuestaria gratuita y sin contraprestacion a sujetos privados.

Derivado de lo anterior la Auditoria Interna, ha realizado un analisis de la Ley de
Creacion del Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) Ley 7801, principalmente del
articulo 4 denominado “Atribuciones”, las cuales fueron dadas por el legislador para
el cumplimiento de sus fines, dicho analisis tiene como objetivo determinar de forma
explicita o implicita la norma o autorizacion de ley o que, de acuerdo con una ley,
le faculta el otorgamiento de beneficios patrimoniales por medio de transferencia
presupuestaria gratuita y sin contraprestacion a sujetos privados, norma habilitante
que no se logré determinar.
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CRITERIO

Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, Ley 7428, en el numeral 5
establece los Controles sobre fondos y actividades privados de la siguiente manera:

Todo otorgamiento de beneficios patrimoniales, gratuito o sin contraprestacion
alguna, y toda liberacioén de obligaciones, por los componentes de la Hacienda
Pdblica, en favor de un sujeto privado, deberan darse por ley o de acuerdo con
una ley, de conformidad con los principios constitucionales, y con fundamento en
la presente ley estaran sujetos a la fiscalizacion facultativa de la Contraloria
General de la Republica. Cuando se otorgue el beneficio de una transferencia
de fondos del sector publico al privado, gratuita o sin contraprestacién
alguna, la entidad privada debera administrarla en el Sistema de Cuentas del
Sector Publico; ademas, llevara registros de su empleo, independientes de los
que corresponden a otros fondos de su propiedad o administracién. Asimismo,
sometera a la aprobacion de la Contraloria General de la Republica, el
presupuesto correspondiente al beneficio concedido.

(Lo resaltado no forma parte del original)

En la misma linea la Contraloria General de la Republica, mediante el documento
DFOE-EC-0320, del 19 de abril de 2018, con el asunto: «Emision de criterio solicitado
por el Auditor Interno de PROCOMER sobre legalidad de Convenio para traspaso de
fondos publicos a sujetos privados » en la pagina 4 indica:

(...)

De conformidad con el principio de legalidad, las instituciones publicas que
oforguen fondos publicos a sujetos privados (con independencia de si es un
otorgamiento de beneficios patrimoniales gratuitos o sin contraprestacion alguna,
o se les libera de obligaciones), es necesario que estas cuenten con una norma
legal que de forma expresa autorice ese otorgamiento, y asi lo ha reiterado
esta Contraloria General en diferentes oportunidades®

(Lo resaltado no forma parte del original)

8 Cuando el beneficio patrimonial se otorga “por una ley”, la misma ley es la que explicitamente autoriza al ente publico a otorgar
los fondos publicos al sujeto privado. Ahora bien, cuando el beneficio patrimonial se otorga “de acuerdo con una ley”, la norma
lo que establece es en forma general la potestad del ente para realizar la transferencia.
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CAUSA

Dentro de las principales causas identificadas por parte de la Auditoria Interna, para
que la Administracion Activa suscriba convenios los cuales incluyen el otorgamiento
de beneficios patrimoniales por medio de transferencia presupuestaria gratuita y sin
contraprestacion a sujetos privados, se determina la aplicacion de un criterio emitido
por parte de la Unidad de Asesoria Legal mediante documento INAMU-PE-UAL-049-
2021 de febrero del 2021, donde indica:

(...)

En el articulo 3 de la Ley de Creacion del INAMU, N°7801, se senala en el inciso
d) que entre los fines de la institucién se encuentra: “propiciar acciones tendentes
a mejorar la situacion de las mujeres y propiciar la participacion social, politica,
cultural y econdmica de las mujeres y el pleno goce de sus derechos humanos en
condiciones de igualdad y equidad con los hombres.”

Por su parte, en el articulo 4 ibidem, dentro de las atribuciones de la institucion, y
que interesan, se encuentran:

a) Elaborar, promover y coordinar la ejecucién y el seguimiento de politicas
publicas dirigidas a la promocién de las mujeres y la igualdad de derechos y
oportunidades entre hombres y mujeres.

c) Elaborar y ejecutar los planes, programas y proyectos del propio Instituto, que
considere necesarios para cumplir con sus fines.

d) Coordinar las acciones e instancias existentes en el seno de la Administracion
Publica, para promover la condiciéon de las mujeres y la equidad de género.

j) Promover y facilitar la creacion y el funcionamiento de un fondo para
fomentar actividades productivas y de organizacién de las mujeres.

n) Promover la actividad asociativa de las mujeres, brindando a sus
organizaciones la asistencia que proceda para su constitucion y mejor
desarrollo.

Es decir, que, a partir de esta normativa apuntada, encontramos la norma
habilitante para establecer Convenios que promuevan la autonomia
economica de las mujeres. (Lo subrayado no forma parte del original)
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EFECTO

Es claro y manifiesto que la Ley 7801, promueve la creacion y el funcionamiento de
un fondo para fomentar actividades productivas y de organizacion de las mujeres, para
lo cual se emite el Decreto Ejecutivo N°37783-MP Fondo de Fomento de
Actividades Productivas y de Organizaciéon de las Mujeres -FOMUJERES", no
obstante la formalizacion de “Convenios Administrativos o Interinstitucionales” como
instrumento de gestion con entidades u 6rganos de derecho publico, organizaciones
no gubernamentales, asociaciones, fundaciones y otras entidades privadas; en busca
de alcanzar una mayor incidencia en la proteccion de los derechos de las mujeres, la
promocién de acciones para la igualdad de la mujer, mediante la autonomia
econdmica, lo que ha implicado el otorgamiento de beneficios patrimoniales por medio
de transferencia presupuestaria gratuita y sin contraprestacion a sujetos privados, son
suscritos al margen del decreto, situacion que expone al INAMU, a riesgos de
tipo legal y financiero al no contar con norma habilitante para realizar dichas
trasferencias.

3.2 HALLAZGO 2: AUSENCIA DE NORMATIVA ACTUALIZADA PARA LA
ADMISIBILIDAD, FORMALIZACION, SEGUIMIENTO, CONTROL Y PUBLICIDAD
DE LOS CONVENIOS O PROYECTOS ESPECIALES SUSCRITOS POR EL INAMU,
CON SUJETOS PRIVADOS.

Nivel de exposicion de riesgo vinculado al hallazgo

A la fecha del presente proyecto la Auditoria Interna logré ubicar, dos instrumentos
internos vinculados con la identificacién de programas y proyectos desarrollados por
instituciones publicas, asociaciones, cooperativas, entre otras, cuya poblacion objetivo
sean mujeres y grupos de mujeres emprendedoras, y que por su naturaliza se pueden
establecer y formalizar alianzas estratégicas con el INAMU para la promocion de las

www.inamu.go.cr \ auditoriainterna@inamu.go.cr



_ INSTITUTO
) GOBIERNO
‘ NACIONAL DE DE COSTA RICA
LAS MUJERES

12 de setiembre del 2024
INAMU-JD-AI-In-010-2024
Pagina 23 de 59
capacidades emprendedoras de las mujeres mediante el programa o proyecto que la
entidad esté ejecutando, el primer documento se denomina “Guia Orientativa para la
identificacion de Proyectos de Inversion 2021 Instituto Nacional de las Mujeres-
INAMU”, este se disefd para un periodo en especifico como se indica para el 2021, y
el propdsito fue el impulso de proyectos para apoyar las capacidades emprendedoras
de las mujeres mediante la identificacion de alianzas estratégicas del INAMU con otras
instancias publicas y privadas que cumplan con los lineamientos establecidos en este
documento, los recursos se presupuestaron en la sub — partida de “Transferencias de
capital” y corresponden a presupuesto de superavit 2021 por un monto €600 millones
aproximado.

El otro documento identificado, fue el “El instructivo para elaboracion y tramite de
Convenios”, el cual constituye una guia por parte de la Unidad de Asesoria Legal, con
el objetivo de que las distintas Areas cuenten, de forma practica y agil, con informacion
clara sobre cdémo proceder a la suscripciéon de un convenio, no obstante, el mismo, no
cuenta con consecutivo o versionamiento, tampoco esta firmado por la jefatura de la
UAL.

CONDICCION

En virtud de que en el proceso de transferencias a sujetos privados se encuentra
inmerso en varios procesos del INAMU (Direccidén Estratégica, Departamento
Desarrollo Regional, Direccion Administrativa Financiera, Unidad de Asesoria Legal,
Junta Directiva y Unidades Regional) por lo que no es un procedimiento especifico ni
aislado el mismo no se encuentra establecido documentalmente dentro de un
manual de procedimientos a nivel Institucional que consolide todas y cada una de
las etapas (Admisibilidad, formalizacién, control y seguimiento), le correspondio
a esta Auditoria analizarlo con los diferentes departamentos que se encuentran
inmersos en el proceso, a fin de poder reconocer la trazabilidad del mismo, los
controles que se generan para este tipo de transferencias y verificar el cumplimiento
de las Normas Técnicas sobre el presupuesto de los beneficios patrimoniales
otorgados mediante transferencia del Sector Publico a Sujetos Privados, en especifico
las que aplican dentro el articulo 5 de la LOCGR.
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CRITERIO

Normas de control interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE) y reforma
Resoluciones R-CO0-64-2005, R-CO-26-2007, R-CO-10-2007, en el numeral 4.1
indica:

Actividades de control.

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben disefar,
adoptar, evaluar y perfeccionar, como parte del SCI, las actividades de control
pertinentes, las que comprenden las politicas, los procedimientos y los
mecanismos que contribuyen a asegurar razonablemente la operacién y el
fortalecimiento del SCI y el logro de los objetivos institucionales. Dichas
actividades deben ser dinamicas, a fin de introducirles las mejoras que procedan
en virtud de los requisitos que deben cumplir para garantizar razonablemente su
efectividad.

Asi mismo en el numeral -4.2 Requisitos de las actividades de control-, de la misma
norma indica:

Las actividades de control deben reunir los siguientes requisitos:

(-..)

e. Documentacion. Las actividades de control deben documentarse mediante
su incorporacion en los manuales de procedimientos, en las descripciones
de puestos y procesos, o en documentos de naturaleza similar. Esa
documentacién debe estar disponible, en forma ordenada conforme a
criterios previamente establecidos, para su uso, consulta y evaluacion.

f. Divulgacién. Las actividades de control deben ser de conocimiento general, y
comunicarse a los funcionarios que deben aplicarlas en el desempeiio de
sus cargos. Dicha comunicacion debe darse preferiblemente por escrito, en
términos claros y especificos.

(Lo resaltado no forma parte del original)
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CAUSA

La metodologia o estrategia de “Convenios Administrativos o interinstitucionales”
como instrumento para la identificacion de programas y proyectos entre sujetos
privados y el INAMU, con el objetivo de promover las actividades asociativas de las
mujeres, es una practica excepcional a los mecanismos ordinarios que ha utilizado
la institucion como es Fondo de Fomento de Actividades Productivas y de
Organizacion de las Mujeres -FOMUJERES, para buscar la autonomia econémica
de las mujeres, derivado de esta situacion no ha sido prioridad por parte de la
Administracion Activa el documentar dentro de los manuales de procedimientos a
nivel Institucional esta actividad donde se identifiquen y consolide todas y cada una
de las etapas y/o tareas (Admisibilidad, formalizacién, control y seguimiento),

EFECTO

Dentro de los principales efectos a los que se ve expuesto el INAMU, por la ausencia
de un procedimiento donde se identifiquen y consoliden todas y cada una de las
etapas y/o tareas (Admisibilidad, formalizacién, control, seguimiento y
publicidad), de la estrategia para la suscripcion de “Convenios Administrativos o
interinstitucionales” como instrumento para promover la autonomia econémica de las
mujeres, es la exposicidn de riesgos normativos, legales y financieros, como por
ejemplo el incumplimiento a las Normas de control interno para el Sector Publico, asi
como la pérdida de recursos financieros, al no contener instrumentos de recuperacion
de los recursos aportados en los casos que se debe realizar resoluciones anticipadas
de los convenios por incumplimientos entre otros.
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3.3 HALLAZGO 3: POSIBLES MEJORAS DETECTADAS EN LOS PROYECTOS
VISITADOS DURANTE EL 2024.

Nivel de exposicion de riesgo vinculado al hallazgo

ECEETE O T

En el estudio, contemplé el analisis de seis convenios que tiene el INAMU con
sujetos privados, cada uno se revisdé segun lo estipulado con los instrumentos
internos de control interno del INAMU, asi como las Normas Técnicas sobre el
presupuesto de los beneficios patrimoniales otorgados mediante transferencia del
Sector Publico a Sujetos Privados.

Se presenta las situaciones determinadas segun la revision de cada convenio.

3.3.1 Convenio INAMU-Asociacion Foro Ecuménico para el desarrollo
alternativo de Guanacaste (FEDEAGUA)

En este convenio ambas partes crean una alianza estratégica para desarrollar
acciones especificas que permitan a las mujeres de la regién Chorotega alternativas
de ingresos por cuenta propia, mejorando sus condiciones de vida y la de sus familias.
Formalizan el desarrollo de proyecto Mujeres Semilla, que propicia la participacion
social y econdmica de mujeres que forman parte del programa de economia solidaria
FEDEAGUA.

El convenio se aprueba un monto de €65.607.975,00 y se giraron recursos por
(¢51.228.430,00 en el mes de marzo del 2023. Ambas partes deben cumplir con una
serie de compromisos de manera particular, asi como el deber de llevar mecanismos
de control detallados en el Convenio.

Segun se especifica en el convenio existe un anexo Il, el cual detallaba la composicion
de cada rubro presupuestario. Para este convenio las compras de materiales y equipo
se distribuirian en tres ejes:
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e Eje de trabajo: Mujeres del Maiz, beneficiando a 6 mujeres.
e Eje de trabajo: Turismo Rural Comunitario, Centro de Arte y Cultura,
beneficiando a 5 mujeres.
e Eje de trabajo: Centros de Costura, Estética y Procesamiento de Alimentos;
beneficiando a 6 mujeres.

Se realiz6 una gira de campo a las instalaciones de FEDEAGUA el dia 7 de mayo para
realizar unas consultas sobre los controles existentes y verificar algunos bienes
adquiridos con los recursos del INAMU, se presentan algunas fotos:

Imagen 1.- Fotos de los tres ejes convenio FEDEAGUA

EEp B
e V'_!‘ 0 ;

- |

FEDEAGUA FOTOS DE LOS 3 EJES

1. Mujeres del maiz

2. Turismo rural comunitario, centro de arte y
cultura

3. Centro costura, estética y procesamiento de
alimentos

Fuente: Imagenes tomadas en gira del 7 de mayo proyectos varios de FEDEAGU
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Condiciones encontradas:

Analizando los mecanismos de control que se definieron en el convenio, versus la
informacion que se recopild de las unidades regionales, asi como los sujetos privados,
se determino lo siguiente:

e El convenio establecia informes trimestrales, y en la informacién suministrada
por el INAMU solo se entrego6 del primer trimestre de enero a marzo del afio
2023, no existe de los trimestres de abril a diciembre de ese ano. Ademas, de
la informacién que se solicité a los sujetos privados brindaron solo informes de
abril a junio y de julio a setiembre del afio 2023, haciendo falta mas informes
trimestrales y evidenciando que a nivel interno del INAMU no se cuenta con
informes que si tienen los sujetos privados.

e El expediente del INAMU no tiene los documentos de las actas de entrega a
las beneficiarias.

e Este convenio finalizé el 07 de marzo del 2024, segun adenda N°1 FEDEAGUA
solicité ampliar el plazo el 04 de marzo, pero se firmé la adenda el 02 de mayo,
en el cual se establece la ampliacion del plazo hasta el 07 de setiembre del
mismo ano, el cual con ese tiempo se busca terminar las capacitaciones y hacer
uso del disponible de €11.152.372,63 para 6 nuevas emprendedoras.

e En los informes brindados, se muestran compras a proveedores y a cual
beneficiaria le corresponden esas compras, sin embargo, no hay un documento
que detalle linea por linea lo que aprobé la Junta Directiva en el anexo I, y
cuanto se gastdé o bien quedd disponible. Por ejemplo, para este convenio,
existe una beneficiaria la Sra. Gricelda Lara Villareal, que renuncié a ser
beneficiara, pero existe unas compras para una Sra. Maria Jesus Obando
Fajardo que no esta en lista del anexo Il, tampoco esta en ninguna de las
capacitaciones, ese tipo de situaciones generan duda porque no hay un control
que permita llevar linea por linea que lo que se aprobd fue lo que realmente se
compro, y se entregd a la persona correspondiente.
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e Con respecto a la gira de campo que se realizd6 a las instalaciones de
FEDEAGUA el dia 7 de mayo se determind lo siguiente:

= No existe un plaqueo de los bienes dados a las diferentes beneficiarias.

» Existen bienes asignados a la Asociacion de la Laguna Pozo Azul, sin
embargo, esos bienes se distribuyeron entre algunas asociadas y su
ubicacion esta en diferentes lugares (salon comunal, casas de
habitacion, en el Rancho). Algunos de los equipos son grandes y no se
pueden llevar al Rancho hasta que realicen las labores de remodelacién
en el lugar.

= Se comparo los bienes que estan en el anexo I, con las actas de entrega
de los bienes y los informes de las compras y se determiné que hay
bienes que no esta asignados a las beneficiarias; sobre esta situacion
se consultd mediante correo electronico del 24 de mayo con respuesta
del 28 de mayo, brindando justificaciones sobre las situaciones y fotos
de evidencia de los bienes dados y correccion en un acta que por error
no tenia la firma.

» De los bienes que se entregaron no todos estan siendo utilizados aun se
conversan en sus cajas, o estan guardados sin usar, esto se da porque
se ocupa remodelaciones para su instalacion o bien porque en el giro
del negocio todavia no se utiliza o requiere.

3.3.2 CONVENIO INAMU- Asociacion Creciendo Juntos.

En este convenio se formaliza mediante una alianza estratégica para el desarrollo del
proyecto Huertas Caseras, que propicie la participacion social y econdmica de mujeres
que forman parte del proyecto Creciendo Juntos. EIl convenio se aprueba por monto
de €106.676.049,00 y se giraron recursos por €91.778.716,00 en el mes de junio del
2023. Ambas partes deben cumplir con una serie de compromisos de manera
particular, asi como el deber de llevar mecanismos de control detallados en el
Convenio.
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Segun se especifica en el convenio existe un anexo Il, el cual detallaba la composicion
de cada rubro presupuestario. Para este convenio las compras de materiales y equipo
se distribuirian en dos ejes:

e Eje de trabajo: Fortalecimiento Asociacion de Mujeres Productoras de EIl
Triunfo (ASOPROT), beneficiando a 10 mujeres y al Centro de Acopio
ASOPROT.

e Eje de trabajo: Profesionalizacién segunda etapa de productos del cantén de
Carrillo, beneficiando a 28 mujeres.

El dia 6 de mayo se realiz6 una gira de campo a las instalaciones de la Asociacién
Creciendo Juntos para realizar unas consultas sobre los controles existentes y
verificar algunos bienes adquiridos con los recursos del INAMU, se presentan algunas
fotos:

Imagen 2.- Fotos del convenio ASOCIACION CRECIENDO JUNTOS

Fuente: Imagenes tomadas en gira del 6 de mayo proyectos varios de ASOCRECIENDO JUNTOS
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Condiciones encontradas:

Analizando los mecanismos de control que se definieron en el convenio, versus la
informacion que se recopild de las unidades regionales, asi como los sujetos privados,
se determino lo siguiente:

¢ No se evidencia presentacion de informes trimestrales como se solicita en el
convenio, existen dos informes que no detallan fecha que se estima uno es a
marzo y el otro a mayo del 2023. Comparando la informacion del INAMU versus
la que suministro el sujeto privado, al INAMU le falta mas documentacion de
respaldo, o bien, no se suministré a la Auditoria Interna cuando se pidio.

e Revisando la documentacion recopilada, no hay un seguimiento de cada bien
que se aprobd en el anexo Il. Existen informes que explican cuales beneficiarias
se ‘“retiraron” del convenio, informes que explican las compras a los
proveedores y muestran el gasto total; sin embargo, no se justifica el gasto
conforme a lo que se aprobd en el convenio segun se detalla en el anexo I,
que permitiria un control exacto sobre los bienes.

o El expediente del INAMU no tiene los documentos de las actas de entrega a
las beneficiarias.

e Se hizo un incumplimiento a las Normas Técnicas sobre el presupuesto de los
beneficios patrimoniales otorgados mediante transferencia del Sector Publico
al Sujetos Privados porque el giro de los recursos se hizo a la cuenta general
de la Asociacion Creciendo Juntos, y debia ser en una cuenta separada. Al
momento de hacer la transferencia, la Unidad de Tesoreria solicita los
requisitos que se deben brindar al momento de una transaccién, no obstante,
para este caso en particular se requeria verificar que la cuenta fuera unica y
exclusiva para el convenio incumpliendo lo requerido por la NTPB.

e El reporte de cierre del convenio presenta una sumatoria total de las compras
por cada proveedor, detallando lo que se adquirié en cada compra, es el unico
convenio que lo que se estimd en el anexo Il fue igual a lo que se pago, no
existe sumas de mas o menos. Sobre esta situacidon se hizo una consulta
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mediante correo electronico® al Sr. Ronald Pizarro encargado del proyecto e
indico lo siguiente:

“..nosotros iniciamos este proyecto en el afio 2021, los proveedores Agroservicio
Santisma Trinidad, asi como Guanagri estan desde el dia cero como proveedores
de este proyecto Huertas Caseras, Coopeguanacaste se agrego sobre marcha,
ellos nos han colaborado en un 100 % con los materiales exclusivos que
solicitamos para que la produccién en Guanacaste sea posible, para que este tipo
de tecnologia libres de pesticidas no solo en equipos sino también en insumos y
materiales, como esta valiosa donacién se demord un buen tiempo y al preguntar
si se podia modificar montos antes de presentar el documento, nos respondieron
que no era posible que debian quedar asi, nosotros solicitamos reuniones con los
dueiios de las tiendas con los cuales tenemos una excelente relacion ya teniamos
2 afos de trabajar con ellos para el dia de la firma del convenio, les explicamos la
razon de la donacién, y estos mismos negociaron con los que les venden y
por volumen de las compras y explicando el corazén social de la compra lograron
mantenernos los precios, por supuesto que cuando vuelva a la oficina les enviaré
las facturas.”

e Se realizdé una gira de campo a las instalaciones de la Asociacion Creciendo
Juntos el dia 6 de mayo para verificar el control de los bienes que se adquirieron
y entregaron con recursos del INAMU, determinandose lo siguiente:

= No existe un plaqueo de los bienes dados a las diferentes beneficiarias.

= Se comparo los bienes que estan en el anexo I, con las actas de entrega
de los bienes y los informes de las compras y se determiné lo siguiente:

1. Varias de las beneficiarias que estaban al inicio del convenio se sustituyeron
por otras, por diversas razones no continuaron lo que imposibilitaba darles los
bienes y se les entregaron a nuevas beneficiarias.

2. En el acta de compromiso al revisar los bienes, en varios casos se indican
varios bienes que no estaban asignados a ellas (segun anexo Il); explicando el
responsable del Convenio que por el plazo transcurrido al analizar la situaciéon de
las beneficiarias y las nuevas beneficiarias se hicieron cambios en los bienes

9 Correo electronico del 13 de mayo del 2024 con respuesta el mismo dia.
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segun la necesidad actual. También en un caso si es por un error de redaccion y
se procedera a corregir.

3. En el acta de compromiso al revisar los bienes, hay un bien que no se asigné
en el acta de entrega, donde explicé el responsable del Convenio que la
beneficiaria si lo tiene que lo va a revisar y corregir.

3.3.3 Convenio INAMU- Asociacién Nicoyana de Personas con Discapacidad
(ASONIPED)

En este convenio se formaliza mediante una alianza estratégica para el desarrollo del
proyecto compra de equipo para actividades productivas de mujeres cuidadoras y de
mujeres con discapacidad, que propicie la participacion social y econdmica de mujeres
que forman parte de la Asociacion.

El convenio se aprueba un monto de €105.256.480.96, y se giraron recursos por
€90.876.935,96 en el mes de junio del 2023. Ambas partes deben cumplir con una
serie de compromisos de manera particular, asi como el deber de llevar mecanismos
de control detallados en el Convenio.

Segun se especifica en el convenio existe un anexo Il, el cual detallaba la composicion
de cada rubro presupuestario. Para este convenio las compras de materiales y equipo
se distribuirian en dos ejes:

e Eje de trabajo I: Costura y confeccion, beneficiando a 9 mujeres.

e Eje de trabajo II: Gastronomia y cocina, beneficiando a 17 mujeres.

e Eje de trabajo lll: Cuidado y belleza, beneficiando a 3 mujeres.

e Eje de trabajo IV: Artesanias y manualidades, beneficiando a 4 mujeres.

El dia 7 de mayo se realizd una gira de campo a las instalaciones de la ASONIPED
para realizar unas consultas sobre los controles existentes y verificar algunos bienes
adquiridos con los recursos del INAMU, se presentan algunas fotos:

www.inamu.go.cr \ auditoriainterna@inamu.go.cr



INSTITUTO

GOBIERNO

‘ NACIONAL DE DE COSTA RICA
LAS MUJERES

12 de setiembre del 2024
INAMU-JD-AI-In-010-2024
Pagina 34 de 59

Imagen 3. - del convenio ASOCIACION NICOYANA DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD (ASONIPED)

Fuente: Imagenes tomadas en gira del 7 de mayo proyectos varios de ASONIPED.

Condiciones encontradas:

Analizando los mecanismos de control que se definieron en el convenio, versus la
informacion que se recopild de las unidades regionales, asi como los sujetos privados,
se determind lo siguiente:

¢ No se evidencia presentacion de informes trimestrales como se solicita en el
convenio, existen dos informes el primero con fecha 21 de junio del 2023 y el
segundo del 21 de noviembre del 2023. Comparando la informacién del INAMU
versus la que suministré el sujeto privado, al INAMU le falta mas documentacién
de respaldo, o bien, no se suministré a la Auditoria Interna cuando se pidio.

o El expediente del INAMU no tiene los documentos de las actas de entrega a
las beneficiarias.
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¢ Revisando la documentacion recopilada, no hay un seguimiento de cada bien
que se aprobd en el anexo Il. Existen un documento con la firma de una
contadora publica autorizada que tiene el monto del proyecto y resta todos los
pagos que se hicieron a los proveedores; sin embargo, no se justifica el gasto
conforme a lo que se aprobd en el convenio segun se detalla en el anexo I,

que permitiria un control exacto sobre los bienes.

e Haciendo una comparacion de la lista de beneficiarias (segun anexo Il) y las
actas de entrega de los bienes, se beneficié a una mujer mas, sin embargo, no
se identifica en los informes si esta situacion la conocio el INAMU, si hubo
primero una consulta previa.

e Se realizé una gira de campo a las instalaciones de ASONIPED el dia 7 de
mayo para verificar el control de los bienes que se adquirieron y entregaron con
recursos del INAMU, determinandose lo siguiente:

1. No existe un plaqueo de los bienes dados a las diferentes beneficiarias.

2. Se comparo¢ los bienes que estan en el anexo Il, con las actas de entrega
de los bienes y se determin6 que en un caso no se incluyd un bien en el
acta; la situacidn se subsané al momento de hacer la consulta; sin
embargo, se expone para resaltar la importancia de hacer un control
cruzado de lo aprobado en el anexo I, con las facturas de compra y las
actas de entrega de bienes.

3.3.4 Convenio INAMU- Centro de Derechos Sociales de la Persona Inmigrante
(CENDEROS)

En este convenio se formaliza una alianza estratégica econdmico para el
fortalecimiento de emprendimientos de mujeres rurales fronterizas y sobrevivientes de
violencia creando condiciones favorables en comunidades de Upala.

El convenio se aprueba un monto de €139.656.782,00 y se giraron recursos por
€122.656.782,00 en los meses de abril, octubre, noviembre y diciembre del 2023.
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Ambas partes deben cumplir con una serie de compromisos de manera particular, asi
como el deber de llevar mecanismos de control detallados en el Convenio.

Segun se especifica en el convenio existe un anexo Il, el cual detallaba la composicion
de cada rubro presupuestario. En este convenio se ayudaba a diez proyectos, sin
embargo, durante el convenio se tomaron decisiones de no continuar con tres,
provocando que nuevos proyectos se analizaran y fueran considerados quedando de
la siguiente manera:

e Proyecto: Mejora infraestructura de planta procesadora y compra equipamiento
para proceso productivo de Asociacion de Mujeres Emprendedoras de las
comunidades de Upala (AMECUP), beneficiando a 12 mujeres.

e Proyecto: Produccion de Fibra de Abaca (ASOMUDAGROS), beneficiando a
10 mujeres.

e Proyecto: Produccion agricola de maiz, chile picante, chile dulce, tomate-
Transformacion de maiz para venta de comida en comunidad Las Américas
(AMODA), beneficiando a 15 mujeres.

e Proyecto: Produccion y Transformacién de curcuma y jengibre organico (Asoc.
Amigos del Ambiente), beneficiando a 20 mujeres.

e Proyecto: Colectivo Escuela de panaderia artesanal y psicosocial comunidad
El Delirio (Nerys Granados), beneficiando a 8 mujeres.

e Proyecto: Centro de procesamiento de alimentos para mujeres de los Circulos
de Esperanza Los Chiles, beneficiando a 21 mujeres.

e Proyecto: Planta artesanal de procesamiento de lacteos -Biodigestor (Finca Las
Melinas) (Colectivo-Movimiento Campesino) , beneficiando a 26 mujeres.

Proyectos nuevos:
e Proyecto: Asociacion de Mujeres Emprendedoras de La Victoria (ASOMEV), no
detalla total de mujeres a beneficiar.
e Proyecto: Asociacién de productoras de México de Upala (ASOPROMEX), no
detalla total de mujeres a beneficiar.
e Proyecto: Asociacion de mujeres organizadas de San Isidro de Yolillal, no
detalla total de mujeres a beneficiar.
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El dia 20 de mayo se realiz6 una gira de campo a las instalaciones de CENDEROS
sede UPALA para realizar unas consultas sobre los controles existentes y verificar
algunos bienes adquiridos con los recursos del INAMU, se presentan algunas fotos:

Imagen 4. - convenio FUNDACION CENTRO DE DERECHOS SOCIALES DE LA PERSONA INMIGRANTE
(CENDEROS)

Fuente: Imagenes tomadas en gira del 20 de mayo a proyectos varios de CENDEROS.

Condiciones encontradas:

Analizando los mecanismos de control que se definieron en el convenio, versus la
informacion que se recopild de las unidades regionales, asi como los sujetos privados,
se determino lo siguiente:

e Se evidencian informes a marzo, abril, agosto y octubre del afio 2023. Sin
embargo, los informes segun el convenio deben ser de manera trimestral
mostrando falta de uniformidad en la fecha de presentacion de los informes y
haciendo falta mas informes.
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e EIl proyecto al 31 de julio 2024 mantiene un monto sin ejecutar por
¢63,040,802.77 segun informacion brindada por la jefatura de la Unidad
Regional Huetar Norte, la Sra. Tania Barrantes Estrada. Es decir, tiene un 51%
de los recursos girados sin ejecutar. EI INAMU realizé cuatro giros de recursos
para este proyecto: abril, octubre, noviembre y diciembre del afio 2023.
También en la revisién de los documentos se han presentado inconvenientes
como proyectos que se aprobaron en el convenio y se tuvieron que retirar, se
han hecho analisis para incluir nuevas asociaciones, asi como reasignacion de
un proyecto al cual se le habia hecho la compra de los bienes, sobre estas
situaciones en el expediente estan explicados.

e Este convenio lleva un control conforme a lo que se defini6 en el anexo Il del
Convenio, y a la par de cada bien anotan la factura, fecha y monto del gasto,
mostrando si existe un disponible o no sobre ese bien, ademas incluyen los
bienes nuevos que no estaban aprobados, permitiendo un mayor control y de
mas facil revision.

e Al hacer un cruce de informacion entre el anexo Il, los informes y las actas de
entrega de bienes se presentaron varias diferencias las cuales se consultaron
mediante correo’® y a la fecha del informe atn no enviaron justificacion de las
consultas, sin embargos las situaciones encontradas fueron las siguientes:

1. Existe diferencia en un gasto registrado segun anexo Il, versus el acta de
entrega que indica que es un monto menor.

2. Compra de bienes que no tienen actas de entrega (portatiles, etiquetadora),
pero ya se compraron.

3. Compra de articulos varios por dinero sobrante que no tienen acta de bienes.
4. Bienes que estan en custodia por parte de CENDEROS porque el proyecto
Soda Variedades de mi Tierra tuvo que cerrarse y aunque se asignaron a un nuevo
proyecto hay bienes que no se les entregd, quedando en resguardo de ellos.

5. Gasto mayor del proyecto “Finca Las Melinas” que superdé lo presupuestado,
se aprobd €11.880.000,00 y se gasté €12.058.300,00
6. Bienes que se compraron y segun informe ya se entregaron y no estaban en

las actas de bienes.

'° Correo enviado el 17 de mayor del 2024.
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e Se realizd una gira de campo a las instalaciones de CENDEROS en la sede
UPALA el dia 20 de mayo para verificar el control de los bienes que se
adquirieron y entregaron con recursos del INAMU, determinandose que no
existe un plaqueo de los bienes dados a las diferentes beneficiarias.

Este convenio es el que mas recursos entrego el INAMU, y donde existe una serie de
consultas que no fueron contestadas por los sujetos privados, por lo tanto, es
sumamente importante se le brinde el seguimiento adecuado maxime considerando
que no se ha ejecutado mas del 50% de recursos.

3.3.5 Convenio INAMU- Asociacion Movilidad Activa, Recreativa y Sostenible
(PEDAL)

En este convenio se formaliza una relacién de cooperacion reciproca para el desarrollo
del proyecto “Empoderamiento de las mujeres y las jovenes a través del uso de
la bicicleta” como objetivo promoviendo la movilidad urbana en cantones de San
José, Montes de Oca y Mora.

El convenio se aprueba un monto de €7.037.000,00 y se giraron recursos por
€5,837.000,00 en el mes de julio del 2023. Ambas partes deben cumplir con una serie
de compromisos de manera particular, asi como el deber de llevar mecanismos de
control detallados en el Convenio.

El 30 de abril se realizé una visita a la Unién Cantonal de Asociaciones de Desarrollo
en Santa Ana, para verificar los bienes adquiridos, se adjunta algunas fotos de la gira:
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Imagen 5. - convenio Asociacién Movilidad Activa, Recreativa y Sostenible PEDAL

Fuente: Imagenes tomadas en gira del 30 de abril al proyecto PEDAL.

Condiciones encontradas:

Analizando los mecanismos de control que se definieron en el convenio, versus la
informacion que se recopild de las unidades regionales, asi como los sujetos privados,
se determind lo siguiente:

¢ No se evidencia presentacion de informes trimestrales como se solicita en el
convenio, existe una carta de octubre del 2023 donde solicitan una ampliacion
y muestran la liquidacion de los bienes.

e Se hizo un incumplimiento a las Normas Técnicas sobre el presupuesto de los
beneficios patrimoniales otorgados mediante transferencia del Sector Publico
al Sujetos Privados porque el giro de los recursos se hizo a la cuenta general
de la Asociacion, y debia ser en una cuenta separada. Al momento de hacer la
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transferencia, la Unidad de Tesoreria solicita los requisitos que se deben
brindar al momento de una transaccion, no obstante, para este caso en
particular se requeria verificar que la cuenta fuera unica y exclusiva para el
convenio incumpliendo lo requerido por la NTPB.

e Al revisar las facturas de comprobantes de las compras realizadas se
determinaron las siguientes situaciones:

1. Compras de Infladores y 20 Kits de reparacion de bicicletas:

Se compro al proveedor David Friedlander Quirds, mediante factura “0038” del 25 de
setiembre del 2023. Revisando la informacion en el Ministerio de Hacienda en
“Consulta Situacion Tributaria” el proveedor esta registrado en actividades
econdmicas de manera activa como “Actividades Produccion Postproduccion y
Distribucién de Peliculas Cinematograficas (videos)”. Su actividad econdmica no esta
relacionada con venta de equipos o kits, ni infladores, la factura indica que son
unidades de “servicios profesionales” y no detalla la cantidad de unidades que se
estan comprando.

Imagen 6.- Factura #38 versus actividad econémica del proveedor DAVID FRIEDLANDER

DATOS DEL EMISOR
Norire DAVID FRIEDLANDER QUROS Cita 1270850 S rm—— e
Nombre comercial: 10 e Mentiica

Bt dafiedncerggnal com

Teklono 0520558 Fax : Corsular | Linpiar
P ALANELA Cartn ALAELA

st AANELA Bare

OtesSefs: CAsA28

8 " e o & Fechay he ta : 010512024 13:14:1
En ATV act econom es de Soda, cafe, comida o Distrib de peliculas (videos) i ona MK kS

Factura no detalla cuantos Kits esta comprobando

DATOS DEL CLIENTE sty @
Nombre: ASOCHOONOVLDAD ACTHARECREATIAY SOSTENBLE i V0 e
Nonte e SOMCONMOVLORD ACTIARECREATIAY SOSTENELE g
Edat movidadsosenble pedal@gmai o
Teons ) fac 0 g
Provinca SANJOSE Cantén: SANTAANA 5
Distio: SANTAANA Barto:
Otas Sefs 3503 ese sl mas xmens de Sata Ana
1 TSR00000000- nacores 100 [Sevios|  ea4ss00  8a4us0) 00 8849500
Profesion Actvidades Econdmicas
s :
2 TS 10 [ | ol 0 om0 19053000 NonbeAcvicad Cadigo Y
s

Observaciones (Otros) Total servicios gravados 263025001
Total servicios exentos 00|
Total servicios exonerados 0]
.

Fuente: Factura de expediente del convenio y consulta en la pagina del Ministerio de Hacienda.
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2. Compras de banderines para bicicletas:

Se compro al proveedor William M. Sanchez Aragdn, mediante factura “0053” del 28
de agosto del 2023 banderines con varilla acrilica. Revisando la informacién en el
Ministerio de Hacienda en “Consulta Situacion Tributaria” el proveedor esta registrado
en actividades econdmicas de manera activa como “Comercio al por menor de
computadoras, accesorios, microcomponentes y paquetes de computo” y “Servicio de
Fotografia (fotdgrafo)”. Sus actividades econdmicas no estan relacionadas con ventas
de banderines.

Imagen 7.- Factura #53 versus actividad econémica del proveedor WILLIAM M SANCHEZ ARAGON

00100001010000000053 Fecha y Hora: 28/08/2023, 02:27:38 PM

50628082300060432076600100001010000000053132172813 ) L L

Actividad Economica: (743402) entfcacion Estado Tibutario:

William Mauricio Sanchez Aragon

MNombre o Razon Social M MAURICIO SANCHEZ ARAGON Domiclo Fiseal:
MS Media PrOjeCt Nombre Comeria; EsMorose:
Cédula Fisica: 6-0432-0766
Direccion: INVU | Etapa 50m oeste de CONAPDIS, Puntarenas, Costa Rica ietrasion: Dintarenae s Omiso:
Tobion i ooy s Wigens £ Onige: §
Correo: wiimt
Sitema: AV Fechade Inserpeion:
Razon social: Asociacion Movilidad Activa Recreativa Y C""“‘j}z’;s;::e"';agcgﬁgsg Tiene informacion N0 Fechade esinserpeion:
Sostenible Pedal Tipo de cambio: ¢1.00 P
Nombre comercial: Método de Pago: Efectivo[Transferencia - deposto 1A 08 AtUazachn
: bancario[Tarjeta

Cédula: 3-002-830403

Teléfono: +(506) 8713-9182

Correo: movilidad.sostenible.pedal@gmail.com X
Dieccidn exacta: Actidades Econdmicas
Centro, SANJOSE, Costa Rica

Su actividad dice servicio de fotografia (fotografo)

o CANT.  DESCRPOON PRECOLND. DESC. INPUESTO NA TOTAL HombreAcidad Aciidad Esado Yici FechaFin
I v T I R 1T R OOMERCIOALPORMENORDECOI.lPUTADORAS.ACCE.SONOS,IMCROCOMPONENTESYPAOUETESDE .
COHRUTO
Tooloattis 6110000 SERVOI0DEFOTOGRAFA(FOTOGRAFD) e | A oo
Impuestoal 13% €1443000
Total Impuestor 1443000

Fuente: Factura de expediente del convenio y consulta en la pagina del Ministerio de Hacienda.

3. Compras de 20 bicicletas:

Como parte de los bienes aprobados en el convenio era la compra de 20 bicicletas.
En el expediente esta la factura #48 del 28 de agosto del 2023, donde se compran 20
bicicletas. El proveedor corresponde a “Consultora y diseiio PEDAL S.A”, y segun la
pagina del Ministerio de Hacienda en “Consulta Situacion Tributaria” la actividad
econdmica de la empresa es “Asesoramiento Empresarial y en materia de gestion”,
Su giro de negocio es sobre asesorias, no hay relacion con vender bicicletas. Ademas
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de esta situacidén, uno de los representantes legales de ese proveedor es la Sra.
Gabriela Maria Cob Barboza, quién es la tesorera de la Asociacion de Movilidad Activa

Recreativa y Sostenible Pedal.

Imagen 8.- Factura #48 Consultora y disefio PEDAL vendié las bicicletas y es tesorera de la Asociacion

UESaIrono Kegional | Teléfono: 2527 8440 Consultora y disefio PEDAL SA

Por Asociacién | Gabriela Cob Barboza | movilidad.sostenible pedal@gmall.com | C Consultorayy diseiio PEDAL SA

PEDAL Tesorera de la Asociacion | Celular 8823-4501 {pedol \dent, Juridica: 3-101-684573
Con copia {J: ) ) [y o® Correo: abfacturadigital @gmail.com
Norma Solis Gémez | normasolisg@gmail.com D oo P Teléfono: +[506) 85014118

Presidenta de la Asociacién | Celular 8713-9182 Fax: 40)0
Actividad economica  ireccion: San José, Santa Ana, Santa Ana, San

741402 Rafael, Cooperativa Las Cabafias, Casa # 30

EN FE DE LO ANTERIOR Y ESTANDO AMBAS PARTES DE ACUERDO CON LO ESTIPULADO EN EL PRESENTE
CONVENIO, FIRMAMOS EN DOS TANTOS EN LA CIUDAD DE SAN JOSE, A LAS DIEZ HORAS DEL DIA
TREINTA Y UNO DEL MES DE ENERO DEL 2023.

Cliente: Asociacion de Movilidad Activa Recreativa y Sostenible PEDAL

Fecha y hora de consulta : 30/05/2024 15:34:33 Comeo:  movilidad.sostenible.pedal@gmail.com

Provincia:  San José Canton:  Santa Ana

Estado Tributario; Insc

[Nombre ylo Razon Social: ANONIMA Domicilio Fiscal EC  Direccion:  Pozos de Santa Ana, el invu.
INombre Comercial: Es Moroso: N
Es Omiso: NO Codigo Unidad ~ Cantidad Precio Descripcion
sistema: Fecha de Inscripcion: 4t e e 5930050 B oparhe 28 e
Tiene informacion IPJ: ] Fecha de Desinscripcion: Pro{iT 26]
Fecha de Actualizacion 10Bidcer Superro Cogike
(URBANA)

Actividades Econdmicas

Nombre Actividad Codigo Actividad Estado Fecha Inicio Fecha Fin
A

Representantes Legales

- Registrado como .
Nombre Identificacion Obligado Trbutario Fuente de informacion

Dire

Factura Electronica N
00100001010000000048
Clave Numérica

Fecha de emision 28/08/2023 12:50:05PM
CondiciondeVenta  Contado

MediodePago  Transferencia-Depésito
Bancario

Ident. Juridica: 3-002-830403
Teléfono:  +50618713-9182
Distrito:  Pozos

Barrio:  POZOS centro

Descuento  Subtotal Impuesto

000 347800000 45214000

Fuente: Factura de expediente del convenio y consulta en la pagina del Ministerio de Hacienda.

Esta situaciéon se comentd mediante una advertencia hecha por la Auditoria Interna
segun oficio INAMU-JD-AI-076-2024 del 3 de mayo a la Junta Directiva. En sesion
ordinaria N°17-2024 del 13 de mayo del 2024, mediante el acuerdo numero 6, se

acordo lo siguiente:

1. Dar por conocido y analizado el oficio INAMU-JD-AI-076-2024 bajo el
Asunto: Servicio preventivo de advertencia sobre posibles conflictos de intereses
en el Convenio especifico de colaboracién entre el Instituto Nacional de las
Mujeres y la Asociacién Movilidad Activa, Recreativa y Sostenible PEDAL para la
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implementacion del Proyecto: “EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES Y LAS
JOVENES A TRAVES DEL USO DE LA BICICLETA”.

2. Que la Junta Directiva tras haber recibido y analizado el servicio de
advertencia relacionado con posibles conflictos de intereses en el Convenio
Movilidad Activa, Recreativa y Sostenible PEDAL para la implementacion del
Proyecto: “EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES Y LAS JOVENES A TRAVES
DEL USO DE LA BICICLETA”, ha optado por no aprobar la solicitud de addendum
al Convenio especifico de colaboracién entre INAMU vy la Asociacion PEDAL para
implementar el Proyecto “EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES Y LAS
JOVENES A TRAVES DEL USO DE LA BICICLETA”, en atencion al servicio de
advertencia recibido y tras considerar que la aprobacion de dicha adenda expone
a la institucidn ante potenciales riesgos de imagen, legales y de conflicto de interés
tras los hechos documentos en los oficios que han sido de conocimiento de esta
Junta Directiva.

3. Dejar sin efecto el Acuerdo N°4 tomado en la Sesién Ordinaria N°13-2024

donde se acuerda:

1. Aprobar prorrogar el convenio como tal desde el 31 de enero 2024 hasta el 30
de setiembre 2024.

2. |Instruir a la Direccion Estratégica y a la Unidad Regional Central para que

elaboren la Adenda y se remita incluyendo el nuevo plazo de hasta el 30 de
setiembre 2024 e instalar los mecanismos de fiscalizacién para la utilizacién
apropiada y adecuada de los montos transferidos restantes.

4. Solicitar a la Asociacion Movilidad Activa, Recreativa y Sostenible PEDAL
un informe detallado de lo realizado y del uso de los recursos otorgados y se les
insta a que reembolsen los fondos girados.

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD. ACUERDO FIRME.

De la gira de campo a las instalaciones de la Union Cantonal de Asociaciones
de Desarrollo en Santa el dia 30 de abril verificar el control de los bienes que
se adquirieron y entregaron con recursos del INAMU, se determiné que no
existe un plaqueo de los bienes dados. Para este convenio los bienes no se
dieron a beneficiarias, sino que se giran a la Asociacion, ellas llevan las
bicicletas a diferentes lugares para que las mujeres practiquen y las usen y
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aunque buscan lugares seguros y estan en vigilancia la sustraccion de una
bicicleta puede ser facil, por lo tanto, es importante contar con identificacion de
las bicicletas, ademas de aprovechar que exista publicidad para el INAMU que
otorgo los recursos.

3.3.6 Convenio INAMU- Centro Agricola Cantonal de San Carlos

En este convenio se formaliza una relacion de colaboracién reciproca para el
desarrollo del proyecto “Fortalecimiento de las capacidades de agronegocios a
mujeres productoras de San Carlos” incentivando la generacidon de encadenamientos
productivos a sus negocios, que mejoren sus ingresos y que garanticen la seguridad
alimentaria en sus familias.

El convenio se aprueba con un monto de €84.353.197,00 y se giraron recursos por
(€65.853.197,30 en el mes de marzo del 2023. Ambas partes deben cumplir con una
serie de compromisos de manera particular, asi como el deber de llevar mecanismos
de control detallados en el Convenio.

El 30 de mayo se realizé una visita al Centro Agricola Cantonal de San Carlos para
verificar los controles sobre los bienes adquiridos, se adjunta algunas fotos de la gira:

magen 9.- Fotos de beneficiarias del convenio Inamu- CAC-SC

Fuente: Imagenes tomadas en gira del 30 de mayo a proyectos varios de CAC-SC.
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Condiciones encontradas:

Analizando los mecanismos de control que se definieron en el convenio, versus la
informacion que se recopild de las unidades regionales, asi como los sujetos privados,
se determino lo siguiente:

e En el estado de cuenta bancario al 30 de abril del 2024, existe un saldo de
3.785.047, 99

¢ No se evidencia presentacion de informes en las fechas respectivas, como se
solicita en el convenio, existe un primer informe con fecha de noviembre del
2023. No se pudo comparar la informacioén interna del INAMU versus la del
sujeto privado, porque de la informacion que solicitd la Al no se adjunté nada
por parte del beneficiario.

e Este proyecto muestra linea por linea lo que se aprob6 segun el anexo Il versus
lo que pagod y los comprobantes de respaldo, permitiendo un mejor control y
seguimiento de los bienes otorgados.

e De la revision de los bienes de entrega, el informe de noviembre del 2023 y el
anexo Il, se presentan varias diferencias que se comentaron a los sujetos
privados'’, las cuales fueron las siguientes:

1. Sra M.Eugenia Koschny, no aparece en el acta de entrega el bien “1 equipo
de ordefio”.

2. Sra Gloriana Rodriguez Herrera, se le hace un cambio de bienes segun lo
acordado originalmente. En el informe de noviembre, se indica que se compra
un tanque de enfriamiento, en el acta de entrega no hay detalle de plaqueo,
tampoco hay un detalle del sobrante ni como se iba a utilizar ese sobrante,
como se hizo en otras beneficiarias. Podria explicar un poco la situacion de
este caso y si hubo remanente y si se uso para algo mas.

" Correo electrénico enviado el 6 de junio del 2024.
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3. Asociacion de Mujeres Emprendedoras de SM: En el acta de entrega de
bienes dice “Cocina eléctrica” pero en lista e informe de noviembre detalla
cocina de gas, podria indicarnos ¢qué se compro?

4. Sobrantes de dinero: En varios beneficios quedaron recursos disponibles y
quedo el siguiente detalle “Con este remanente, el equipo técnico del CAC,
decide tomar este remanente para realizar un ajuste para la compra de equipo
de los proyectos de Viria Peraza y Eugenia Koschny. Qué se le compro de
mas a esas beneficiarias, porque en el acta de entrega de bienes no hay
equipo adicional?

5. En el informe de noviembre del 2023 muestra un remanente disponible de
€4.532.322, pero en el estado de cuenta el saldo que se muestra al 30 de abril
es por €3.785.047,99. ¢ Por qué hay una diferencia?

Sobre estas diferencias, no se presentd ninguna respuesta, por lo tanto, es
importante el seguimiento de los aspectos mencionados.

Criterio:

Normas de control interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE) y reforma
Resoluciones N° R-CO-64-2005, N° R-CO-26-2007, N° R-CO-10-2007, en el numeral
1.2 Objetivos del SCI, sefialan:

El SCI de cada organizacion debe coadyuvar al cumplimiento de los siguientes
objetivos:

a. Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad acto ilegal. EI SCI debe brindar a la organizaciéon una
seguridad razonable de que su patrimonio se dedica al destino para el cual
le fue suministrado, y de que se establezcan, apliquen y fortalezcan acciones
especificas para prevenir su sustraccion, desvio, desperdicio o menoscabo.

b. Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacion. EI SCI debe procurar que
se recopile, procese y mantenga informacion de calidad sobre el funcionamiento
del sistema y sobre el desemperio institucional, y que esa informacién se
comunique con prontitud a las instancias que la requieran para su gestion, dentro
y fuera de la institucién, todo ello de conformidad con las atribuciones y
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competencias organizacionales y en procura del logro de los objetivos
institucionales.

c. Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones. El SCI debe coadyuvar a
que la organizacioén utilice sus recursos de manera Optima, y a que sus
operaciones contribuyan con el logro de los objetivos institucionales.

(Lo resultado no forma parte del original)

En la misma linea los numerales 4.5 Garantia de eficiencia y eficacia de las
operaciones y 4.5.1, regulan:

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben establecer
actividades de control que orienten la ejecucion eficiente y eficaz de la gestion
institucional. Lo anterior, tomando en cuenta, fundamentalmente, el bloque de
legalidad, la naturaleza de sus operaciones y los riesgos relevantes a los cuales
puedan verse expuestas, asi como los requisitos indicados en la norma 4.2.

Las subnormas que se incluyen a continuacion no constituyen un conjunto
completo de las actividades de control que deba ser observado por la totalidad de
las instituciones del sector publico con ese proposito; por consiguiente,
corresponde a los jerarcas y titulares subordinados determinar su pertinencia en
cada caso y establecer las demas actividades que sean requeridas.

4.5.1 Supervisiéon constante El jerarca y los titulares subordinados, segun sus
competencias, deben ejercer una supervision constante sobre el desarrollo de la
gestion institucional y la observancia de las regulaciones atinentes al SCI, asi
como emprender las acciones necesarias para la consecucion de los objetivos.

Asi misma la misma norma en el punto 4.5.3 Controles sobre fondos concedidos a
sujetos privados, reza:

El jerarca y los ftitulares subordinados, segun sus competencias, deben
establecer los mecanismos necesarios para la asignacién, el giro, el
seguimiento y el control del uso de los fondos que la instituciéon conceda a
sujetos privados. Lo anterior, para asegurar el debido cumplimiento del destino
legal y evitar abusos, desviaciones o errores en el empleo de tales fondos; todo lo
cual debera contemplarse en las regulaciones contractuales, convenios, acuerdos
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u otros instrumentos juridicos que definan la relacion entre la administracion que
concede y los sujetos privados.

Al respecto, se debe considerar que esos fondos se utilicen conforme a
criterios de legalidad, contables y técnicos, para lo cual, entre otros, deben
verificarse los requisitos sobre la capacidad legal, administrativa y
financiera, y sobre la aptitud técnica del sujeto privado; asi también, para
comprobar la correcta utilizacion y destino de todos los fondos que se les oforga,
deben definirse los controles que se ejerceran y los informes peridédicos que
debera rendir el sujeto privado.

En todo caso, debe documentarse la gestion realizada por la institucion que
concede, con respecto a tales fondos por parte de los sujetos privados.
(Lo resaltado no forma parte del original)

En la misma linea los convenios suscritos establecen generalmente en la clausula
Quinta: Verificaciéon y Controles, en los puntos b.1, b.4 y b.7 lo siguiente:

b.1 Brindar informes técnicos-financieros trimestrales al INAMU.

b.4 Garantizar que los recursos asignados se destinen exclusivamente para la finalidad
indicada en el presente Convenio.

b.7 Elaborar cartas de compromiso entre FEDEAGUA y las mujeres beneficiarias del
proyecto para la entrega de los bienes de capital.

También, las Normas Técnicas sobre el presupuesto de los beneficios patrimoniales
otorgados mediante transferencia del Sector Publico a Sujetos Privados, en el numeral
2.6 Actores y sus responsabilidades dentro del proceso presupuestario del beneficio
patrimonial, establece a los Sujetos Privados:

a) Sujeto privado beneficiario:

(...)

El sujeto privado es responsable del contenido de toda la informacién que
suministre al concedente, por lo tanto, tiene el deber de garantizar la veracidad,
integridad y confiabilidad de la informacion que le brinde.
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De igual forma, el sujeto privado es responsable de ejecutar el beneficio
patrimonial, conforme a la finalidad establecida.

Causa:

La principal causa de las debilidades detectadas a los “Convenios Administrativos
o interinstitucionales” suscritos por el INAMU entre los periodos 2023 y 2024, es la
ausencia de procedimientos, protocolos o instructivos de indole similar que le permitan
al Instituto la asignacién, formalizacion (giro), seguimiento y control del uso de los
fondos que la institucion conceda a sujetos privados, conforme a criterios de
legalidad, contables, técnicos y el marco legal vinculante.

El analisis y visitas de campo de los “Convenios Administrativos o
interinstitucionales” suscritos por el INAMU entre los periodos 2023 y 2024 permitio
determinar la ausencia de acciones de controles claves para garantizar el debido
cumplimiento del destino legal y evitar abusos, desviaciones o errores en el
empleo de tales fondos.

También, se requiere de procesos de seguimiento mas oportunos y robustos porque
los convenios establecen lo siguiente:

Clausula Quinta: Verificacion y Controles. Como mecanismos de control de la
inversion que sera realizada, las partes suscribientes segun les corresponda,
deberan cumplir con lo siguiente:

a. INAMU

1. Brindar seguimiento a la ejecucién técnica y presupuestaria, mediante la
revision de informes de avance técnico y financieros trimestrales.

Efecto:
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La ausencia de procedimientos, protocolos o instructivos de indole similar,
debidamente, actualizados, oficializados y comunicados que le permitan al Instituto la
asignacion, formalizacion (giro), seguimiento y control del uso de los fondos que la
institucién conceda a sujetos privados, expone al INAMU, a la materializacién de
riesgos financieros como es la perdida de recursos, incumplimientos legales como por
ejemplo ausencia de rendicion de cuentas oportuna y transparente.

3.4 HALLAZGO 4: INADECUADO TRATAMIENTO CONTABLE DE LOS
CONVENIOS SUSCRITOS CON SUJETOS PRIVADOS.

Nivel de exposicion de riesgo vinculado al hallazgo

ECEETE T

CONDICION

Parte del analisis realizado en el presente proyecto de auditoria consistié en verificar
el registro contable de los convenios que se encontraban en proceso de ejecucion a
la fecha del estudio, los recursos financieros utilizados en los convenios formalizados
durante el periodo 2023 y 2024 se obtuvieron principalmente de la partida de superavit
de periodos anteriores, y se trasfirieron a sujetos privados bajo el concepto de
“Trasferencias de Capital” como “FONDOS NO REVOLUTIVOS”

A nivel contable cuando se realiza en giro se afectan las siguientes cuentas:

“1.1.3.98.02.08.1 Documentos a cobrar al sector privado interno a valor razonable c/p”
“1.2.3.98.02.08.1 Documentos a cobrar al sector privado interno a valor razonable I/p”.

La mayoria de convenios tienen plazos suscritos mayores a los 12 meses, lo que
implica que una vez concluido y liquidado el proyecto, se procede con la reversion de
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las cuentas “Documentos por cobrar...”, contra el gasto correspondiente, la
situacion anterior, genera que los Estados Financieros del INAMU, a un momento
determinado revelen informacién errénea ya que esos documentos por cobrar, no
son recuperables en el tiempo, solo se mantienen ahi, hasta el cierre del proyecto, lo
que podria inducir a errores a los lectores tanto internos como externos.

CRITERIO

La Norma Internacional de Contabilidad la NIC32-Instrumentos Financieros detalla en
su parrafo 11 lo siguiente:

Los siguientes términos se usan en esta Norma con los significados que a
continuacion se especifican:
Un instrumento financiero es cualquier contrato que dé lugar a un activo
financiero en una entidad y a un pasivo financiero o a un instrumento de
patrimonio en otra entidad.

(...)

El Manual de Pronunciamientos Internacionales de Contabilidad del Sector Publico,
edicion 2018, volumen II, establece lo siguiente en la NICSP28-Instrumentos
Financieros, en el Apéndice A, guia de aplicacion, en su parrafo GA11:

Son ejemplos comunes de activos financieros, que representan un derecho
contractual a recibir efectivo en el futuro y de los correspondientes pasivos
financieros que representan una obligaciéon contractual de entregar efectivo
en el futuro, los siguientes:

(a) cuentas por cobrar y por pagar;

(...)

Ademas, el Manual Funcional de Cuentas Contables (noviembre 2023.1) del Ministerio
de Hacienda, indican:
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1.1.3.98.02. Cuentas a cobrar a valor razonable c/p

Créditos y derechos a favor del ente publico, de caracter corriente, emergentes de
obligaciones contraidas por terceros originadas en conceptos no incluidos en las
cuentas anteriores que se valuan a valor razonable.

1.2.3.98.02. Cuentas a cobrar a valor razonable l/p

Créditos y derechos a favor del ente publico, de caracter no corriente, emergentes
de obligaciones contraidas por terceros originadas en conceptos no incluidos en
las cuentas anteriores que se vallan a valor razonable.

CAUSA

La ausencia de analisis técnicos sobre la naturaleza y origen de los recursos
financieros utilizados en los “Convenios Administrativos o interinstitucionales”
suscritos por el INAMU entre los periodos 2023 y 2024, han originado que
posiblemente los registros contables producidos de dicha actividad contractual se
estén registrado de forma errénea.

EFECTO
El principal, efecto ocasionado por registros contables erréneos es la perdida de

fidelidad de los Estados Financieros de la Institucion, y la revelacion de informacion
que puede inducir a errores a los lectores de los mimos.

4. CONCLUSIONES

www.inamu.go.cr \ auditoriainterna@inamu.go.cr



" INSTITUTO
GOBIERNO
‘ NACIONAL DE DE COSTA RICA
LAS MUJERES

12 de setiembre del 2024
INAMU-JD-AI-In-010-2024
Pagina 54 de 59
La Auditoria Interna, realizé el presente proyecto especial de auditoria con el objetivo
de evaluar la eficiencia del disefo, implementacion y seguimiento de las politicas y
procedimientos de control interno establecidos para la formalizacion y ejecucion de
los “Convenios Interinstitucionales” en los cuales medio el otorgamiento beneficios
patrimoniales por medio de transferencia presupuestaria gratuita y sin
contraprestacion a sujetos privados entre los afios 2021-2023, para lo cual
presentamos las siguientes conclusiones:

4.1 CONCLUSION

Derivado del analisis realizado por este proceso, y en linea con el “principio de
legalidad” que rige al sector publico, ordinales 11 de la Constitucién Politicay 11 de la
Ley General de la Administracion Publica, que regulan las disposiciones y la liberalidad
de fondos publicos los que requieren de un sustento juridico habilitante, es decir, con
sometimiento pleno a la ley, atendiendo a criterios de economia, eficiencia y eficacia,
entre otros, que el INAMU, no cuenta con normativa que le habilite el otorgamiento
de beneficios patrimoniales por medio de transferencias presupuestarias
gratuitas y sin contraprestacion a sujetos privados, a excepcion de lo regulado en
el articulo 4 de la Ley 7801, que versa sobre la posibilidad de suscribir convenios
interinstitucionales para el desarrollo y financiamiento de programas de
servicios de informacion, asesoramiento, acompafnamiento y patrocinio legal
gratuito a mujeres en el marco de procesos judiciales relacionados con la
aplicacioén de la Ley 8589.

En detrimento de lo regulado en el inciso b) del ordinal 4 de la Ley 7428, que establece
que los sujetos privados actuan en condicion de custodios y administradores, por
cualquier titulo, de los fondos y actividades publicos, y el numeral 5 del mismo cuerpo
normativo, que desarrolla lo relativo a aquellos sujetos privados que en virtud de una
norma legal reciben un beneficio patrimonial, gratuito o sin contraprestacion, o una
liberacion de obligaciones, por parte de los componentes de la Hacienda Publica,
siendo una transferencia que se deriva del mandato de ley. Situacion que se comento
y amplio en el servicio preventivo con el oficio INAMU-JD-AI-109-2024 del 25 de julio
del corriente.
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Sin detrimento de lo anterior, es importante que el INAMU, siga suscribiendo los
convenios, alianzas y/o cualquier otro instrumento que sean necesarios para
promover la autonomia econémica de las mujeres utilizando otras alternativas
acordes con el ordenamiento juridico y técnico vigente.

4.2 CONCLUSION

En virtud de que en el proceso de transferencias a sujetos privados se encuentra
inmerso en varios procesos del INAMU (Direccion Estratégica, Departamento
Desarrollo Regional, Direccion Administrativa Financiera, Unidad de Asesoria Legal,
Junta Directiva y Unidades Regionales) por lo que no es un procedimiento especifico
ni aislado, la implementacion de normativa interna y de las Normas Técnicas emitidas
por la Contraloria General de la Republica son parte de lo que debe contemplar la
Administracion en el momento de establecer las procesos a nivel interno del INAMU,
vinculados con las actividades y tareas para la asignaciéon, formalizacion (giro),
seguimiento y control de los “Convenios Administrativos o interinstitucionales”
suscritos por el INAMU, con el fin de que se enmarquen los roles, responsabilidades
y alcance de cada instancia inmersa en dicho proceso y lo que corresponde segun la
aplicacion del articulo 4 inciso b) y articulo 5 de la Ley °7428 Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, asi como transferencias directas por estar
fundamentadas en una disposicion legal. (Ver Recomendacion 01)

4.3 CONCLUSION

Dentro de los procedimientos de Auditoria utilizados con el propdsito de obtener
evidencia sobre la asignacion, el giro, el seguimiento y el control del uso de los fondos
que la institucion conceda a sujetos privados, se determiné el analisis de la normativa
vinculante, la revision de los expedientes de los convenios, y visitas de campo, lo que
permitio determinar debilidades e inconsistencias en las fases de asignacion,
formalizacién (giro), seguimiento, control y la publicidad, como por ejemplo, la
ausencia de norma habilitante para el giro de recursos a sujetos privados, hallazgo
ampliamente desarrollado, incumplimiento a las Normas Técnicas sobre el
presupuesto de los beneficios patrimoniales otorgados mediante transferencia del
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Sector Publico a Sujetos Privados, como por ejemplo de ausencia de cuentas unicas
para el giro de los recursos, incumplimientos en los planes de inversion, como en el
caso de “PEDAL” que derivo en la resolucién de forma anticipada del convenio,
expedientes incompletos, imposibilidad de determinar de forma razonable los activos
adquiridos con recursos de INAMU, en el caso del convenio con CENDEROS, a
pesar que el proyecto se suscribié hace mas de un ano, el mismo mantiene
montos sin ejecutar por el orden de los ¢63,040,802.77 lo cual equivale a mas
del 51% de los recursos girados por parte del INAMU. entre otros. (Ver
recomendacion 02)

4.4 CONCLUSION

El registro contable realizado en los “Convenios Administrativos o interinstitucionales”
suscritos por el INAMU entre los periodos 2023 y 2024, no cumple razonablemente
con los conceptos establecidos para las «cuentas por cobrarn> como activos
financieros, segun las Normas Internacionales de Contabilidad la NIC 32-Instrumentos
Financieros, y las del Sector Publico la NICSP28-Instrumentos Financieros que
establece que las cuentas por cobrar o documentos por cobrar representan un
derecho contractual a recibir efectivo en el futuro, para el caso de los Convenios
suscritos por el INAMU, con sujetos privados en los cuales medi6 la transferencia de
recursos financieros, estos se dieron de forma gratuita y sin contraprestacion de
servicio alguno.(Ver Recomendacién 03)

5. RECOMENDACIONES

De conformidad con las competencias asignadas en los articulos 21 y 22 de la Ley
8292, Ley General de Control Interno, se emiten las siguientes recomendaciones, las
cuales, una vez aceptadas por la Administracion Activa, deberan ser cumplidas dentro
del plazo meta establecido.

En adicién a lo anterior, debera observarse lo establecido en el punto 2.6, de este
informe sobre la implantacion de las recomendaciones de la auditoria interna en apego
a lo sefialado en la Ley 8292, Ley General de Control Interno.
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A LA PRESIDENCIA EJECUTIVA

5.1 RECOMENDACION

En un plazo maximo de treinta (30) dias, girar las instrucciones a quienes corresponda
para que el INAMU, cuente con una metodologia debidamente formalizada y aprobada
para la asignacioén, el giro, el sequimiento, el control y la publicidad del uso de los
fondos que la institucion conceda mediante la suscripcion “Convenios
Administrativos o interinstitucionales”, la metodologia debe contener al menos
los roles, responsabilidades y alcance de cada instancia inmersa en dicho proceso y
lo que corresponde segun la aplicacién del articulo 4 inciso b) y articulo 5, asi como
transferencias directas por estar fundamentadas en una disposicion legal.

Para dar sequimiento a la presente recomendacion la Administracion Activa debera
presentar a esta Auditoria el cronograma respectivo en un plazo no mayor a sesenta

(60) dias.

Durante la revision efectuada se determin6é debilidades en todas las fases que
componen la gestidn de los “Convenios Administrativos o interinstitucionales”, (la
asignacion, el giro, el seguimiento, el control y publicidad del uso de los fondos
que la instituciéon concede).

La recomendacion anterior tiene como objetivo el fortalecimiento del sistema de
control interno mediante el cumplimiento de lo normado. Al tenor, de las Normas de
control interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE), y las disposiciones
legales en esta materia.

A LA DIRECCION ESTRATEGICA
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5.2 RECOMENDACION

En un plazo maximo de sesenta (60) dias, realizar y presentar a la Presidencia
Ejecutiva un diagndstico sobre la situacion actual del Convenio INAMU- Centro de
Derechos Sociales de la Persona Inmigrante (CENDEROS), con el objetivo de
determinar la causa raiz de que a la fecha solo se haya cumplido con el 50% del plan
de inversion inicial, y asi poder contar con los elementos de juicio necesarios para que
la Jerarca determine la conveniencia de continuar con citado proyecto o en su defecto
la_terminacion anticipada e, iniciar los tramites correspondientes para el reintegro de
los recursos financieros girados y no ejecutados.

Para dar seguimiento a la presente recomendacion la Direccion Estratégica debera
remitir copia del diagndstico realizado a esta Auditoria en el plazo establecido en la
represente recomendacion.

Dentro de la revision efectuada a los planes de inversion de los convenios
fiscalizados se determind que en el caso del convenio con CENDEROS, a pesar de
que el proyecto se suscribié hace mas de un afo, el mismo mantiene montos sin
ejecutar por el orden de los ¢63,040,802.77 lo cual equivale a mas del 50% de los
recursos girados por parte del INAMU.

El objetivo del cumplimiento de la presente recomendacion es la mejora continua de
las acciones de control interno establecidas por parte de la Administracion, para
asegurar, proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad acto ilegal, ademas de asegurar el debido cumplimiento del
destino legal y evitar abusos, desviaciones o errores en el empleo de los fondos
girados mediante convenios, acuerdos u otros instrumentos juridicos que definan la
relacion entre la administracién que concede y los sujetos privados.

AL DEPARTAMENTO FINANCIERO CONTABLE

5.3 RECOMENDACION
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En un plazo maximo de sesenta (60) dias, analizar y establecer los criterios técnicos
utilizados _para _determinar __que los  Convenios __Administrativos o
interinstitucionales suscritos del INAMU con sujetos privados de los afios 2023
y 2024, se deben registrar en los estados financieros del INAMU, como “Documentos
a cobrar al sector privado interno a valor razonable c/p y I/p” lo anterior a la luz
de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico y segun el Manual
Funcional de Cuentas Contables del Ministerio de Hacienda, para que se utilice la
cuenta contable optima para este tipo de regqistro evidenciando en sus Estados
Financieros una visién clara y precisa de la realidad de esos recursos.

Para dar sequimiento a la presente recomendacion el Departamento Financiero
Contable debera remitir copia del diagndstico realizado a esta Auditoria en el plazo
establecido en la presente recomendacion.

Durante la revisiéon efectuada se determiné que los recursos otorgados a los sujetos
privados se registraron como cuentas y documentos por cobrar y posterior al
vencimiento se registra al gasto, no obstante, esas cuentas no son activos financieros
que son recuperables, tampoco existe ningun titulo de garantia en caso de
incumplimiento, el fin es que tanto el INAMU como los Sujetos privados cumplan cada
uno con su parte segun se definié en cada clausula y se sigan los controles internos
establecidos.

La recomendacion anterior tiene como objetivo que la informacién que se revela en
los Estados Financieros cumpla con las normas de contabilidad aplicables al INAMU,
usando los registros contables que corresponden.

Cc. Sra. Kattia Calvo Cruz, jefatura, Despacho de la Presidencia Ejecutiva.
Sra. Alexandra Gémez Ruiz, asesora, Despacho de la Presidencia.
Sra. Ana Lorena Flores Salazar, directora a.i., Direccion Estratégica.
Sra. Zaida Barboza Hernandez, directora a.i., Direccion Administrativa Financiera.
Sra. Maria Esther Vargas Vega, coordinadora, Departamento de Desarrollo Regional
Sra. Odette Brenes Solano, jefatura, Unidad de Asesoria Legal.
Archivo.
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